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大兴安岭地区是我国重要的国有林区
,

矿

产资源亦丰富
,

重点开 发利用 的有黄金 和煤

炭
。

在矿业秩序整顿中工作难度很大
,

特别是

国发〔199 5 133 号文件下发后
,

坚持矿法宣传
,

加

强勘查
、

开采管理
,

集中力量
,

解决
“

难点
”
和

“

热

点
”
问题

,

严格执法
,

标本兼治
,

保证了矿业健康

发展
。

一
、

治理整顿必须加大工作力度

加强领导
,

解决
“

难点
”
问题

。

大兴安岭地

区黄金矿山 (采矿点 ) 几乎遍布全区
,

在矿业秩

序整顿初期
,

古利库金矿成为全省的老大难矿

区
,

受到省政府的通报批评
。

在省地矿厅与大

兴安岭行署领导下
,

在省矿业秩序整顿工作组

提出的七条整改意见
、

五条巩固成果的建议基

础上
,

大兴安岭行署地矿局对古利库金矿的矿

业秩序进行了整顿
,

逐一抓了落实工作
,

理顺了

多头管理关系
,

使古利库金矿的矿业秩序明显

好转
。

发现苗头
,

防患
“
热点

”

问题
。 1卯 7年冬季

,

在嫩 江上游 的卧都河矿段集结的小采金 船达

2X() 余条
。

如果不严加管理
,

小船寻机涌入江

中
,

不仅严重破坏砂金资源
,

还将使下游的齐齐

哈尔
、

大 庆等城市数百万人 的饮用水遭到污

染
。

加之
,

此期间大兴安岭加林局黄金公司与

黑河市嫩江县黄金公司已获得该江段的联合勘

查权
。

如果这些小采金船不清除
,

探矿权人的

合法权益将受到严重侵害
。

对此
,

省地矿厅和

大兴安岭行署十分重视
。

组织大兴安岭与黑河

两个地区联合发出了 (关于维护卧都河勘查区

矿业秩序的协议》
。

省地矿厅还为这个勘查区

拨 出 10 万元的专款
,

购置两艘快艇
,

用于维护

勘查区矿业秩序
。 1卯8 年春

,

对卧都河勘查区

组织清理非法采矿的联合行动
,

清理了无证开

采的小采金船 2 5 0余条
,

确保了勘查区内正常

秩序
,

使全省关注的
“

热点
”
问题得到解决

。

充分发挥地矿行政执法队伍的作用
。

在整

顿矿业秩序实践中
,

许多同志置个人安危于不

顾
、

严格依法行政
,

不仅在一定程度上决定着矿

业秩序整顿的进程和质量
,

而且也为政府树立

了权威
,

为执法人树立了良好形象
。

地矿行政

部 门与防火部门
、

森林警察部队合作
,

每年都对

交通闭塞
,

人迹罕至地带
,

利用飞机侦察
,

坦克

出击等办法
,

进人
“

蛮荒
”
区

,

多次遣散非法采金

者
,

没收全部矿产品及部分生产工具
,

维护了矿

业秩序
。

在国有矿山企业与地方政府利益发生矛盾

时
,

切实保障采矿权人的合法权益
。

从 1卯7年

下半年起
,

漠河县以经济不景气为由
,

支持几个

县办企业
,

擅自进人县辖区内的国有古莲河煤

矿北采区
,

建井采煤
。

古莲河煤矿为了维护自
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己的合法权益
,

积极 向国家各级地矿部门申述
,

库
,

摸清了现有资源底数
,

为整顿工作夯实了基

会同煤炭行业管理部门
,

组成调查组进行详细 础 ;对正在勘探 的资源
,

按照区块登记制度的要

调查
,

并提出了五条具体处理意见
,

维护了采矿 求
,

定期检查来地区勘探的地勘队伍
,

惩处无证

权人合法权益
。

勘探或以探矿名义采矿及扰乱勘探作业区秩序

二
、

治理整顿必须加强制度建设 的行为
,

保证了勘探作业区的正常秩序
。

大兴安岭地区围绕矿业秩序整顿建立了一 四是疏导与整顿相结合
。

近几年
,

以湖南

套规章制度
,

取得了明显成效
。

小采金船
、

广西的水枪队为主的个体采金者大

一是按地矿行政执法责任制要求
,

建立开 量涌人
,

加之林区的下岗职工逐渐增多
,

每年生

发管理制度
。

制度规定资源开发要实现矿山企 产季节
,

大兴安岭地区的河道沟谷
,

遍布着数以

业持证开采率 100 %
,

年检率 100 %
,

国有企业 千计的无证个体采金者
。

对此
,

在宣传矿法
,

清
“

三率
”

指标考核率 85 %
,

矿山纠纷和行政申诉 理无证开采
、

遏制乱采滥挖的同时
,

从有利矿产

处理率 100 %
。

年终对四项 目标完成情况进行 资源的合理开发利用
、

有利于矿产品的管理
、

有

考评
,

考评结果与资源开发管理人员的政绩
、

奖 利于收缴各种税费出发
,

积极把这些个体采金

惩挂钩
。

这项制度实施以来
,

全区国有和集体 者组织起来
,

允许他们在划定的采区
、

边角零星

矿山持证开采
、

年检率
、 “

三率
”

考核率都达到 目 矿进行生产
。

按实际情况核定黄金产量
,

预交

标要求
,

对年检中发现问题的矿山都进行了处 国家各种税费
,

规范采矿行为
。

目前
,

个体采矿

理
。

持证率达到 98 %
。

二是坚持征收资源补偿费与矿业秩序整顿 五是建立了三项基本制度
。

1
.

领导负责制

相结合
,

推行了补偿费征收
“
五项制度

” 。
1

.

补 度
,

地县两级成立矿业秩序整顿领导小组
,

明确

偿费目标责任制
,

行署地矿局与县
、

区地矿局签 主管领导
,

建立责任制
,

真正把整顿工作落到了

订 目标责任状
,

层层落实征费指标 ; 2
.

补偿费 实处 ; 2
.

定期检查制度
,

定期对矿业秩序整顿

纳费登记制度
,

采矿企业凭 《采矿许可证》领取 与维护情况进行检查
,

组织验收
,

推广先进典型

《纳费登记证》
,

建立纳费登记卡
,

按期纳费 ; 3
.

经验
,

巩固和扩大治理整顿成果 ; 3
.

不定期抽

补偿费预收预缴制度
,

对小煤井矿主和小采金 查制度
,

一方面抽查矿区的生产秩序情况
,

另一

船采矿人
,

办理采矿手续时
,

核定其产量
,

一次 方面抽查县
、

区自查自纠整顿情况
,

对存在问题

性征收补偿费 ; 4
.

补偿费定额定期缴费制度
,

的矿山企业
,

提出限期整改意见
,

由县
、

区地矿

地矿部门与大中型矿山企业签订补偿费征缴合 部门督促执行
,

屡次整改不见成效的
,

采取严厉

同
,

确保补偿费征收 ; 5
.

补偿费单项
“

两挂钩一 处罚措施
,

并追究所在地矿业秩序整顿小组责

奖励
”
制度

,

即各县
、

区地矿部门矿产资源补偿 任
。

费完成情况与省
、

地拨付补充工作经费挂钩
,

与 六是建立勤政廉政制度
。

为造成一支廉

评选年度地矿先进集体挂钩
,

这些制度的实施 洁
、

高效
、

公正的行政执法队伍
,

地区行署地矿

有力促进 了征费工作
。

局成立伊始
,

就制定了
“

大兴安岭地区地矿行政

三是坚持资源管理与整顿相结合
,

建立了 干部廉洁 自律十不准
” ,

明令禁止 以权谋私
,

借

储量登记制度
。

根据原地矿部 t 199 51 20 号令
,

故刁 难
,

弄权勒卡
,

索贿受贿行为
,

加强职工职

开展了矿山企业 占用矿产储量
、

地质勘查探明 业责任
、

职业道德
、

职业纪律
、

职业规范建设
,

规

矿产储量
、

建设项 目压覆 矿产储量的登记工 范执法人员行为
。

保证了矿业秩序整顿工作顺

作
。

目前已完成 了 70 % 矿山企业 的储量登记
,

利进行
。

通过储量登记建立了登记台账和矿产储量数据 (黑龙江省大兴安岭地区行署地矿局 )


